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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET
Stevilka: 0650-00/12-9
Ljubljana, 13. 8. 2013
Zapisnik

9. seje Drzavnega sveta Republike Slovenije,
ki je bilav sredo, 3. 7. 2013

Predsednik je pozdravil prisotne in se zahvalil gospodu Branku Sumenjaku, podzupanu
Obcine Ormoz ter sodelavcem, ki so nam omogodili izvedbo seje v Ormozu.

Besedo je imel drzavni svetnik Branko Sumenjak, ki je drzavne svetnice in svetnike pozdravil
v imenu Obg¢ine Ormoz.

Predsednik je na kratko pojasnil nacin glasovanja, ki je potekalo z dvigovanjem glasovalnih
kartonov, Stetje pa je opravljala sluzba Drzavnega sveta.

Predsednik je pricel 9. sejo Drzavnega sveta Republike Slovenije, ki jo je sklical na podlagi
53. Clena Zakona o Drzavnem svetu in prvega odstavka 30. ¢lena Poslovnika Drzavnega
sveta Republike Slovenije.

Seja se je zacela ob 13. in zakljucila ob 17.34 uri.

Opravicili so se:

— Peter Vrisk

— dr. Milan Medved

— Tomaz Horvat, mag.

— Metod Ropret

— Rajko Fajt

— Boris Popovi¢

— Uros Brezan

— dr. Radovan Stanislav Pejovnik.

Ostali odsotni:
— Franc Kangler.

Na sejo so bili vabljeni:

— mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo in okolje (k 3. to¢ki dnevnega reda),

— Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (k 3. tocki dnevnega reda),

— mag. Stanko Stepisnik, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo (k 4. toCki dnevnega
reda),

— Regionalna razvojna agencija Mura, d.o.o. (k 4. to¢ki dnevnega reda),

— Komisija za preprecevanje korupcije (k 5. to¢ki dnevnega reda),

— dr. Uro$ Grilc, minister za kulturo (k 6. tocki dnevnega reda),

— dr. Uro$ Cufer, minister za finance (k 7. to¢ki dnevnega reda),



dr. Anja Kopa€ Mrak, ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (k 8.
to¢ki dnevnega reda),
InSpektorat Republike Slovenije za delo (k 8. to¢ki dnevnega reda).

Seje so se udelezili:

Jost Jaksa, vrsilec dolznosti generalnega direktorja Direktorata za gozdarstvo, lovstvo in
ribistvo (k 3. toCki dnevnega reda),

Marko Drofenik, generalni direktor Direktorata za regionalni razvoj in evropsko
sodelovanje, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (k 4. tocki dnevnega reda),
Lilijana Selinsek, namestnica predsednika Komisije za preprecevanje korupcije (k 5. tocki
dnevnega reda),

dr. Simona Bergo€, vodja sluzbe za slovenski jezik, Ministrstvo za kulturo (k 6. tocki
dnevnega reda),

Vojko Stopar, sekretar, Sluzba za slovenski jezik, Ministrstvo za kulturo (k 6. tocki
dnevnega reda),

mag. Mateja VraniCar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance (k 7. to¢ki dnevnega
reda),

NataSa Trcek, vrSilka dolznosti glavne inSpektorice za delo, Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti (k 8. to¢ki dnevnega reda),

Peter Pogacar, generalni direktor Direktorata za delovna razmerja in pravice iz dela,
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (k 8. to¢ki dnevnega
reda).

* k%

O sklicu seje je predsednik obvestil predsednika Drzavnega zbora Republike Slovenije
gospoda Janka Vebra in predsednico Vlade Republike Slovenije gospo mag. Alenko
BratuSek.

* * %

S sklicem 26. 6. 2013 so drzavne svetnice in svetniki prejeli predlog dnevnega reda, ki je bil
nasledniji:
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Odobritev zapisnika 8. seje Drzavnega sveta Republike Slovenije

Pobude in vprasanja drzavnih svetnic in svetnikov

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (ZG-D), EPA 1215-VI
Tretje letno porocilo o izvajanju Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-
2015 v letu 2012, EPA 1212-VI

Letno porocilo 2012 Komisije za prepreevanje korupcije, EPA 1222-VI

Predlog resolucije o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2014-2018 (ReNPJP14-
18), EPA 1208-VI

. Predlog Rebalansa proracuna Republike Slovenije za leto 2013 (Rb2013), EPA 1287-VI
. Porocilo o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2012, EPA 1200-VI

Ker predsednik ni prejel nobenega predloga za razsiritev oz. umik, je na glasovanje dal
naslednji

DNEVNI RED:

PR

Odobritev zapisnika 8. seje DrZzavnega sveta Republike Slovenije

Pobude in vprasanja drzavnih svetnic in svetnikov

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (ZG-D), EPA 1215-VI
Tretje letno porocilo o izvajanju Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-
2015 v letu 2012, EPA 1212-VI



5. Letno poroéilo 2012 Komisije za prepre€evanje korupcije, EPA 1222-VI

6. Predlog resolucije o nacionalnem programu za jezikovno politiko 2014-2018 (ReNPJP14-
18), EPA 1208-VI

7. Predlog Rebalansa proracduna Republike Slovenije za leto 2013 (Rb2013), EPA 1287-VI

8. Porocilo o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2012, EPA 1200-VI

Predlagan dnevni red je bil sprejet (31 drzavnih svetnic in svetnikov je prijavilo
prisotnost, 31 jih je glasovalo za, nihée pa ni bil proti).

1. to¢ka dnevnega reda

- Odobritev zapisnika 8. seje Drzavnega sveta

Osnutek zapisnika 8. seje Drzavnega sveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli po
elektronski posti s sklicem 26.6.2013.

Ker predsednik ni prejel pisnih pripomb na osnutek zapisnika, je predlagal, da se o njem
glasuje.

Zapisnik 8. seje je bil sprejet (30 drzavnih svetnic in svetnikov je prijavilo prisotnost,
30 jih je glasovalo za, nihée pa ni bil proti).

2. tocka dnevnega reda:

- Pobude in vprasanja drzavne svetnice in svetnikov

Po elektronski posti 2. 7. 2013 in na klop so drzavne svetnice in svetniki prejeli
vprasanja drzavnega svetnika dr. Janvit Goloba glede posledic morebitne prodaje
Mercatorja. Predlog sklepa Drzavnega sveta so prav tako prejeli po elektronski posti 2.
7.2013 in na klop.

Predlagatelj vpradanja dr. Janvit Golob je podal kratko obrazloZitev.

Predsednik je predlagal, da Drzavni svet sprejme naslednji skl e p:

Drzavni svet Republike Slovenije je na 9. seji 3. 7. 2013, v skladu z 98. ¢lenom Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10), obravnaval vprasanja
drzavnega svetnika dr. Janvit Goloba glede posledic morebitne prodaje Mercatorja in na
podlagi prvega odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 -
uradno precis¢eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F), sprejel naslednji

SKLEP:

Drzavni svet podpira vpraSanja drzavnega svetnika dr. Janvit Goloba in predlaga Banki
Slovenije, da vpraSanja preuci in nanje odgovori.

Vpra8anja drzavnega svetnika dr. Janvit Goloba se glasijo:

1. Kak3ni so mozni uginki prodaje Mercatorja finanéno Sibkemu kupcu kot je Agrokor na
kvaliteto terjatev slovenskih bank do Mercatorja?

2. Kaksni so mozni u€inki na poslab3anje terjatev slovenskih bank do dobaviteljev
Mercatorja, predvsem iz sektorja Zivilske proizvodnje, v primeru moznega scenarija



podaljSanja placilnih rokov, zniZanja cen in potencialne substitucije proizvodov
slovenskih proizvajalcev s hrvaskimi?

3. Glede na velikost terjatev slovenskih bank do Mercatorja, kakSen bi bil mozen celoten
vpliv prodaje Mercatorja na trdnost slovenskega bancnega sistema?

* k%

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Banki Slovenije, da vprasanja preuci in v skladu s
Cetrtim odstavkom 98. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in
101/10) nanje v roku 30 dni odgovori.

Predlog sklepa je bil sprejet (30 drzavnih svetnic in svetnikov je prijavilo prisotnost, 30
jih je glasovalo za, nihée pa ni bil proti).

Prejeli smo naslednje odgovore na vprasanja drzavnih svetnikov.

Po elektronski posti 1. 7. 2013 so drzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor Komisije za
prepredevanje korupcije na vpradanja drzavnega svetnika Draga Séernjavica glede
negospodarnega in zaskrbljujoCega delovanja Uprave Vzajemne d.v.z. v Skodo
zavarovancev Vzajemne.

Po elektronski posti 1. 7. 2013 so drZzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor Ministrstva za
izobrazevanje, znanost in Sport na pobudo drzavnega svetnika Jozeta SlivSska za
spremembo Cetrtega odstavka 5. Clena Pravilnika o Solskem koledarju za osnovne Sole.

Po elektronski posti 27. 6. 2013 so drzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor Vlade
Republike Slovenije na pobudo drzavnega svetnika UroSa BreZana v zvezi s pospeSitvijo
aktivnosti na 4. razvojni osi.

Po elektronski posti 19. 6. 2013 so drZzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor Drzavnega
zbora na pobudo drzavnega svetnika dr. Zorana BoZi¢a glede spremembe 168. in 170. Clena
Ustave Republike Slovenije.

Za vpraSanja, na katera po preteku 30-dnevnega roka Se nismo prejeli odgovorov, bomo
poslali urgence na pristojna ministrstva oziroma organe.

3. tocka dnevnega reda:

- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (ZG-D), EPA
1215-VI

Predlog zakona je objavljen na spletni strani Drzavnega zbora v PoroCevalcu z dne 31. 5.
2013 in so ga drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti s sklicem.

Predlog zakona je obravnavala Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Mnenje
komisije so drZzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti s sklicem in na klop.
PorocCilo Odbora DrZavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano k dopolnjenemu
predlogu zakona so prav tako prejeli po elektronski posti 2.7.2013.



Predlog mnenja DrZzavnega sveta so drZzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti
2.7.2013 in na klop.

Stali8Ce Interesne skupine delodajalcev k predlogu zakona so prejeli po elektronski posti
2.7.2013 in na klop.

Predstavnik Ministrstva za kmetijstvo in okolje Jost JakSa, vrSilec dolznosti generalnega
direktorja Direktorata za gozdarstvo, lovstvo in ribistvo, je predstavil predlog zakona.

PoroCevalec Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in predsednik Kmetijsko
gozdarske zbornice Slovenije Cvetko Zupancic je pojasnil stalis€e komisije.

Razpravljali so: Dusan Strnad, Milan Luki¢, Alojz Kovsca, Milan Luki¢ (replika), dr. Zoran
Bozi¢, Alojz Kovsca (replika), Branimir Strukelj, lgor Antauer, dr. Janvit Golob.

Na dileme iz razprave sta odgovorila Jost JakSa, vrSilec dolznosti generalnega direktorja
Direktorata za gozdarstvo, lovstvo in ribidtvo in Cvetko Zupani€, drzavni svetnik in
predsednik Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije.

Drzavni svetnik Milan Lukic je obrazloZil svoj glas.

Predsednik je dal na glasovanje predlog mnenja:

Drzavni svet Republike Slovenije je na 9. seji dne 3. 7. 2013, na podlagi druge alinee prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/2000,
24/03, 69/04, 68/06 in 47/2013) sprejel naslednje

Mnenje

k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih
(2G-D), EPA 1215-VI - skrajSani postopek

Drzavni svet podpira dopolnjen predlog zakona.

Obravnavana novela zakona je vsebinsko manj obseZna sprememba s katero se zagotavlja
izvajanje evropskih predpisov (Uredbe 995/2010/EU ter Izvedbene uredbe Komisije (EU) st.
607/2012 z dne 6. julij 2012), obseznejSa sprememba zakona in ureditev podrocja
gozdarstva za obdobje od leta 2016 naprej pa se Ze pripravlja in predmet razprave v
naslednjem letu.

Predlog novele uvaja tri vsebinske spremembe, in sicer na podrocju gradnje gozdnih cest,
moznost sklepanja dogovorov med Skladom kmetijskih zemljiS¢ in Zavodom za gozdove
glede nadzora nad pravilnim izvajanjem koncesij v gozdovih v drzavni lasti ter ukrepe za
prepreCevanje dajanja na trg nezakonito posekanega lesa.

Glede gradnje gozdnih cest predlagatelj predlaga ureditev, po kateri za gradnjo slednjih ni
veC potrebno soglasje vseh lastnikov temveC le 2/3. Gre za poseg v lastninsko pravico
vendar gre za ukrep, ki je v javnem interesu.

Predlagana je tudi ureditev, ki Skladu kmetijskih zemljiS¢ RS daje moznost, da z Zavodom za
gozdove sklene dogovor o izvajanju nadzora nad pravilnim izvajanjem koncesij v gozdovih, ki
so v drzavni lasti, saj je na zavodu zaposlenih 25 gozdarjev, letno pa se v gozdovih v drzavni
last poseka okoli milijon kubi¢nih metrov (m?) lesa.



Tretja novost je uvedba prevoznic, na podlagi katerih bo mozZno pri prevoznikih preveriti, ali
prevazajo les, ki je zakonito posekan.

Drzavni svet podpira predloga ukrepov, ki bodo olajdali gradnjo gozdnih cest in omogodili
sklepanje dogovorov glede nadzora nad pravilnim izvajanjem koncesij v gozdovih v drzavni
lasti, ne podpira pa v celoti ureditve prevoznic.

Drzavni svet izraZza zaskrbljenost nad podatkom, da je v Sloveniji letho okoli 1.000.000 m?
neevidentirano poseka — nezakonite se¢nje ter posledi¢no zaradi tega tudi izpad drzavnih
prihodkov, zato podpira prizadevanje predlagatelja, da te razmere ¢im prej onemogodi ter
zagotovi sledljivost posekanega lesa do prvega kupca ter s tem preprecijo dajanje na trg
nezakonito posekanega lesa. Drzavni svet se strinja, da so prevoznice najhitrejSi nacin za
doseganje cilja, obenem pa tudi meni, da bi bilo primerno razmisliti o elektronskem nacinu
sledljivosti.

Uvedbi prevoznic, ki jih bo lastniku gozda izdal Zavod za gozdove poleg dovoljenja za posek
dreves, Drzavni svet ne nasprotuje, vendar opozarja, da bo Slo za velik administrativni
zalogaj, ki bo imel celo vedji u€inek na administracijo kot realni uéinek. Prav tako ni
prepriCana, da bo nadzor, ki ga bodo opravijali gozdarska inSpekcij, Policija ter Carinska
uprava RS ucinkovit, saj Policija in Carinska uprava nista usposobljena za preverjanje vrste
lesa, ki ga prevoznik prevaza.

Drzavni svet tudi meni, da bi moral zakonodajalec omogociti prevoz manjse koli€ine lesa, do
10 m?, brez prevoznice. Tak3na koli¢ina lesa je nhamre¢ pogosto posekana le za lastne in ne
komercialne potrebe.

Drzavni svet je prepri¢an, da so globe za posameznike ob&utno previsoke. Tudi zato, ker
novela zakona ne daje reSitve za primer, ko lastniki zemlji&¢ le-ta Cistijo ali pa posekajo kako
drevo na travniku ali parceli, za kar ne potrebujejo odlo¢be o secniji, nato pa ta les peljejo do
lastnega dvoris€a, in so zaradi tega, ker nimajo prevoznice, v prekrsku, za katerega se jim
lahko izre€e globa.

Odbor Drzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano in okolje (v nadaljevanju: Odbor
Drzavnega zbora) se je v okviru druge obravnave seznanil z mnenjem Komisije Drzavnega
sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: Komisija Drzavnega sveta) ter
delno uposteval pripombo k 4. €lenu. Kljub navedenemu Drzavni svet meni, da je predlog
utemeljen, zato predlagatelja zakona in ostale kvalificirane predlagatelie amandmajev
poziva, da v nadaljevanju zakonodajnega postopka preucijo in v celoti povzamejo
predlagano konkretno spremembo, ki se glasi:

amandma k 4. €lenu dopolnjenega predloga:

V drugem odstavku 17.b ¢lena se za prvim stavkom doda nov drugi stavek, ki se glasi:
»lzvor lesa za prevoze s traktorsko in gozdarsko prikolico do 10 m*® se dokazuje z odlo¢bo o
secnji.«.

Obrazlozitev:

Koristi od sploSne uveljavitve prevoznic tudi za traktorski prevoz manjsih koli¢in do 10m?® so
neprimerno manjSe od obremenitve administracije, ki jo imata lastnik in Zavod za gozdove z
vodenjem evidenc in stroSki izdajanja prevoznic. StroSke birokracije je za ta namen potrebno
omejiti, kot v tretiem odstavku 4. ¢lena predvideva tudi Uredba 995/2010/EU. VsesploSna
uvedba prevoznic za kmete je brez jasnega cilja zakaj bi se kontrola in podatki na prevoznici
morali izpolnjevati in porocati. Za kontrolo koli¢in se€nje in neevidentiranega poseka namre¢
po zakonu zadoSCa odlo¢ba z odkazilom dreves. Uredba 995/2010/EU tudi ne zahteva



evidenc ter kontrole lesa, ki se rabi za domaco rabo. Po predlagani ureditvi si bo moral kmet
za vsak prevoz drv do domacega dvoris€a pisati prevoznico in o prevozu porocati, kot izieme
so predvideni le prevozi vej in vrhag, kar pa je nerealna zahteva. Predvidena kontrola in
evidenca lesa, ki se rabi za domaco rabo, se ne bo mogla izvajati, saj kmetje prevazajo drva
med drugim tudi na dvizni deski.

Mnenje Komisije Drzavnega sveta je bilo deloma upostevano v delu, ki se nanaSa na
znizanje viSine globe, vendar je Odbor Drzavnega zbora sprejel amandma, ki viSine ne
Znizuje na raven, ki jo je predlagala Komisija Drzavnega sveta.

Drzavni svet meni, da je visoka globa sprejemljiva ob pogoju, da Drzavni zbor upoSteva
konkretni predlog DrZzavnega sveta k 4. Clenu dopolnjenega predloga zakona, ki omogoca
prevoz lesa do 10 m?® brez prevoznice. V nasprotnem primeru pa

je viSina globe previsoka, zato predlagatelja zakona in ostale kvalificirane predlagatelje
amandmajev poziva, da v nadaljevanju zakonodajnega postopka preucijo in povzamejo
predlagano konkretno spremembo, ki se glasi:

amandma k 11. é¢lenu dopolnjenega predloga:

Tretji odstavek 77. ¢ Clena se spremeni, tako da se glasi:

»(3) Z globo od 100 evrov do 800 evrov se za prekrSek iz prvega odstavka tega Clena
kaznuje tudi posameznik, ki ne dokaze izvora lesa.«.

Obrazlozitev:

Kazen za prevoz lesa, pri katerem ni dokazan izvor, mora biti sorazmerna prekrsku ter skodi,
ki lahko nastane. Posameznik, ki bi na primer vozil goli za drva za domaéo rabo na
avtomobilski prikolici brez prevoznice, bi po predlogu novele zakona plagal od 300 evrov do
2.000 evrov globe. Globa za tak$no pocetje je bistveno previsoka ter ni sorazmerna s Skodo,
ki lahko nastane. Skoda v primeru prevoza goli za drva, ki so legalno posekana ter jih je
prodal kmet, ki plaga davek bodisi pavS8alno bodisi knjigovodsko, ne nastaja. PrepreCevanje
kraj ter ¢rne se€nje pa se sankcionira v skladu z dolo¢bami 77. in 81.a €lena Zakona o
gozdovih.

Globa mora biti primerljiva tudi z drugimi globami, ki so predpisane v Zakonu o gozdovih. Te
znaSajo za sec€njo na ¢rno od 800 evrov do 1000 evrov, za sefnjo gozdnega drevja v
manjSem obsegu od 150 evrov do 400 evrov, za neprimerno gospodarjenje od 400 evrov do
800 evrov ter za neprimerno kurjenje v gozdu od 200 evrov do 600 evrov.

Predlog mnenja je bil sprejet (31 drzavnih svetnic in svetnikov je prijavilo prisotnost,
31 jih je glasovalo za, nihée pa ni bil proti).

4. tocka dnevnega reda:

- Tretje letno poroéilo o izvajanju Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v
obdobju 2010-2015 v letu 2012, EPA 1212-VI

Tretje letno porocilo je bilo objavljeno v PoroCevalcu Drzavnega zbora dne 3. 6. 2013 in so
ga drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti s sklicem.

Tretje letno porocilo je obravnavala Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj.
Porocilo komisije so prejeli po elektronski posti s sklicem in na klop.

Predlog mnenja DrZzavnega sveta so prav tako prejeli po elektronski posti 1.7.2013 in na
klop.



Predstavnik Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo Marko Drofenik, generalni
direktor Direktorata za regionalni razvoj in evropsko sodelovanje, je predstavil predlog
zakona.

Porogevalec Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj Branko Sumenjak je
pojasnil staliS¢e komisije.

Razpravljali so Alojz Glavag, dr. Janvit Golob, mag. Darija Kuzmani¢ Korva, mag. Marija Lah,
dr. Janvit Golob (replika).

Na dileme iz razprave je odgovoril Marko Drofenik, generalni direktor Direktorata za
regionalni razvoj in evropsko sodelovanije.

Predsednik je dal na glasovanje predlog mnenja:

Drzavni svet Republike Slovenije je na 9. seji 3. 7. 2013, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/2000,
24/03, 69/04, 68/06 in 47/2013), sprejel naslednje

MNENJE

k Tretjemu letnemu porodilu o izvajanju Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v
obdobju 2010 - 2015 v letu 2012

Drzavni svet se je seznanil s Tretjim letnim poroCilom o izvajanju Zakona o razvojni podpori
Pomurski regiji v obdobju 2010 - 2015 v letu 2012, ki ga je Drzavnemu zboru predlozila
Vlada na podlagi 13. ¢lena Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010 - 2015.

Drzavni svet ugotavlja, da se kljub zacetnim tezavam pozitivni u€inki Zakona o razvojni
podpori Pomurski regiji v obdobju 2010 — 2015 Ze poznajo, saj so podatki o zmanjSevanju
brezposelnosti in neto izgubi pomurskega gospodarstva za leto 2012 spodbudni.

Drzavni svet meni, da prepletenost izvedenih ukrepov razvojne podpore in statistiCni podatki
v dosedanijih letnih porocilih o izvajanju zakona, ki ureja razvojno podporo Pomurski regiji,
izkazujejo potrebo po vzpostavitvi drugega nivoja lokalne samouprave oziroma
organiziranosti Slovenije na nivoju pokrajin, ki bi z zadostnim finan¢nim, kadrovskim in
razvojnim potencialom prevzele skrb za uravnotezen razvo;j.

Drzavni svet pogreSa kazalce razvitosti in podatke (Stevilo prijavljenih in odobrenih projektov
ter realiziranih projektov ter obseg dodeljenih sredstev) po posameznih obc&inah in upravnih
enotah, na podlagi katerih bi lahko ugotovili, kje, komu in koliko sredstev je bilo odobrenih za
predvidene ukrepe oziroma bi prikazali dejansko stanje razvitosti vseh ob¢€in in upravnih enot
z obmocja Pomurske regije po tem zakonu, Cesar podatki in kazalci razvitosti za celotno
obmod&je ne morejo pokazati. Ce bi prikazali kazalce razvitosti na nivoju obé&in in upravnih
enot, bi lahko ugotovili u€inkovitost in ustreznost izvajanja ukrepov razvojne podpore tudi na
nivoju vseh upravic¢enih obCin po tem zakonu. Zaradi navedenega Drzavni svet predlaga, da
se v naslednja letna porocila vkljucijo tudi podatki o Stevilu prijavijenih, odobrenih in
realiziranih projektov ter obsegu dodeljenih sredstev in kazalci razvitosti po upravnih enotah
in obCinah, ki jih opredeljuje 2. ¢len Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju
2010- 2015.

Drzavni svet je bil seznanjen, da je vloga regije oziroma regijskih institucij (npr. RRA Mura,
d.o.0.) pri izvajanju Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010 — 2015 boljSa
kot v preteklih letih, vendar Se zmeraj nezadovoljiva. Drzavni svet ponovno izraza



priCakovanje, da bi bili instrumenti resornih ministrstev bolj pozorni na projekte, ki prihajajo iz
tega okolja.

Drzavni svet ugotavlja, da je bil del sredstev za izvajanje projektov socialnega podjetnistva
preusmerjen drugam, saj bi drugace ostala neizkoriS€ena, poleg tega je treba upostevati tudi
omejenost proracunskih sredstev, ki se namenjajo tudi za reSevanje novih problemskih
obmocij (Pokolpje, RadeCe, Trbovlje, Hrastnik in Maribor z zaledjem), kjer je stopnja
brezposelnosti najmanj tri zaporedne mesece 17% ali visja.

Drzavni svet podpira spremembe Programa spodbujanja konkurenénosti Pomurske regije
2010 — 2015 z namenom prerazporejanj sredstev v programe, ki dajejo najvecje ucinke.

Glede na to, da je Slovenija neto uvoznik zelenjave in da domaca pridelava ze dalj Casa ne
sledi hitro rastoCemu povpraSevanju, Drzavni svet opozarja, da je nujno ve€¢ pozornosti
nameniti programom za povec€anje samooskrbe z zelenjavo in spodbuditi Sole, vrtce, domove
za starejSe, bolnice na obmoc&ju Pomurske regije, da kupujejo zelenjavo pri lokalnih
pridelovalcih. Smiselno bi bilo opraviti analize, na kakSen nacin bi s ¢im manj sredstvi
spodbudili pridelavo zelenjave in s tem ustvarili nova delovna mesta.

Drzavni svet v poroc€ilu pogresa tudi aktivnosti ob¢inskih razvojnih agencij, ki najbolj poznajo
razmere na terenu.

V povezavi z mednarodno primerjavo kvalitete izobrazevalnih institucij, opravljene pred leti
med 45 drzavami in v kateri so sodelovale tudi 3ole iz Pomurske regije, ki so se slabo
izkazale, Drzavni svet poudarja potrebo po dodatnem usposabljanju uciteljev zaradi
doseganja boljSih uénih rezultatov njihovih u¢encev.

V razpravi je bilo dano tudi opozorilo drzavnega svetnika Branka Sumenjaka, predstavnika
ob¢in Ormoz, Sredis€e ob Dravi in Sveti Tomaz v Drzavnem svetu, da se obgine z obmocja
Upravne enote Ormoz tekom izvajanja zakona ne pocutijo kot del obmocja, na katerem se
izvajajo ukrepi razvojne podpore, ampak se pocutijo prikrajSane, saj iz podatkov v poro€ilu ni
mozno ugotoviti, ali so izvedeni ukrepi na njihovem obmocju pripomogli k visji stopniji
razvitosti ali ne. Opozorjeno je tudi bilo, da je zaradi vecletnih neuspesnih prizadevanj za
realizacijo izgradnje cestne povezave Ormoz — Hajdina obmocje Upravne enote Ormoza
odrezano od avtocestnega kriza, kar zmanjSuje njihove razvojne moznosti.

* * %

Za poroc&evalca je bil dologen drzavni svetnik Branko Sumenjak.

Predlog mnenja je bil sprejet (27 drzavnih svetnic in svetnikov je prijavilo prisotnost,
27 jih je glasovalo za, nihée pa ni bil proti).
5. to¢ka dnevnega reda:

- Letno porocilo 2012 Komisije za preprec¢evanje korupcije, EPA 1222-VI

Letno porocilo, ki ga je predlozila Komisija za prepreCevanje korupcije, je bilo objavljeno v
PoroCevalcu Drzavnega zbora dne 3. 6. 2013 in so ga drzavne svetnice in svetniki prejeli po
elektronski posti s sklicem.

Letno porocCilo je obravnavala Komisija za drzavno ureditev. Mnenje komisije so prejeli po
elektronski posti s sklicem in na klop.

Predlog mnenja Drzavnega sveta so prav tako prejeli po elektronski posti 1.7.2013 in na
klop.



StaliS€e Interesne skupine delodajalcev k Letnemu porocilu so drzavne svetnice in svetniki
prejeli po elektronski posti 2.7.2013 in na klop.

Liljana Selindek, namestnica predsednika Komisije za prepreCevanje korupcije, je
predstavila porocilo.

PoroCevalka Komisije za drzavno ureditev Bojana PotoCan je pojasnila staliS¢e komisije.
Razpravljali so Milan Lukié, Branimir Strukelj in dr. Janvit Golob.

Na dileme iz razprave je odgovorila Liljana SelinSek, namestnica predsednika Komisije za
preprecevanje korupcije.

Predsednik je dal na glasovanje predlog mnenja:

Drzavni svet Republike Slovenije je na 9. seji 3. 7. 2013, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/2000,
24/03, 69/04, 68/06 in 47/2013) sprejel naslednje

MNENJE
k Letnemu poroéilu 2012 Komisije za prepreéevanje korupcije
Drzavni svet se je seznanil z Letnim porocilom 2012 Komisije za prepre€evanje korupcije.

Letno porocilo 2012 Komisije za prepreCevanje korupcije sledi dolo¢bi 19. ¢lena Zakona o
integriteti in prepreCevanju korupcije po katerem je Komisija za prepreCevanje korupcije
dolzna enkrat letno poroc€ati DrZzavnemu zboru o svojem delu. PoroCilo je smiselno
strukturirano, vsebinsko obrazlozeno in ponazorjeno. Morebiti kaze v prihodnje razmisliti o
strnjeni obliki poro€ila z manjSo slikovno opremo. Za opravljeno delo je bilo Komisiji za
prepreCevanje korupcije izrazeno priznanje.

Drzavni svet opozarja na tendenciozno poroanje o raziskavi Ernst & Young o stopnji
korupcije v poslovnem svetu po kateri je Slovenija uvrS€ena na prvo mesto. Mediji, tako
domaca in tuja javnost so povzeli informacijo, agencija je dobila veliko publiciteto, Slovenija
pa bo verjetno imela posledice. Zato moramo biti pri izsledkih in interpretaciji raziskav
previdni saj natan¢ne ravni koruptivnosti v dolo¢eni druzbi ne ponujajo niti objektivni (npr.
Stevilo pravhomocCnih obsodb) niti subjektivni viri (ocean subjektivnhe presoje ravnanja kot
vprasljivega). Tako npr. podatki Svetovne banke Slovenije se po korupciji uvr§€ajo na 45.
mesto med 210 drzavami. Transparency International navaja, da Slovenija zaseda 37. mesto
med 174 drzavami. Po podatkih OECD na lestvici 39 drzav, zaseda Slovenija 28. mesto
korupcijskega indeksa. Primerjava razliénih raziskav pa kazZe, da je Slovenija po stopnji
korupcije na ravni njenih sosed.

Mnenje o razSirjenosti korupcije v javnih sluzbah pri nas je v najvecji meri oprto na porocanje
medijev in le v manjSi meri na osebne izkusSnje s korupcijo. Posamezniki se z najtezjimi
oblikami korupcije obi€ajno ne sreCujejo neposredno, pac pa jih posredno zaznavajo prek
formalnih in neformalnih informacijskih virov. Zato je treba nameniti pozornost opozorilom v
smeri negativnih trendov in prisotnosti morebitne korupcije ter njenega negativnega vpliva
na poslovno in zivljenjsko okolje.

Drzavni svet opozarja na nekatere probleme, ki se pojavljajo v praksi. V nekaterih primerih bi
Komisija za prepreCevanje korupcije lahko racionalizirala postopek pridobitve podatkov pri
funkcionarijih, ki opravljajo ve€ funkcij hkrati. Le-ti morajo oddajati porocila za vsako funkcijo
posebej. Drzavni svetniki so izpostavili tudi postopek in sankcioniranje v primeru anonimnih
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prijav oz. zlonamernih prijav, ki se izkazejo za neutemeljene in opozorili na to, da v praksi
mnogokrat prihaja do zlorab tega instituta. Na to napeljuje tudi podatek, da je bilo v letu 2012
od prejetih 1.841 prijav, 547 prijav zavrzenih. Prav tako so izpostavili problematiko glede
omejitev poslovanja, predvsem v primeru javnih naro€il. Pozornost bi bilo treba usmeriti
predvsem v transparentnost javnih narocil. Morda bi kazalo razmisliti tudi o sprejemu
kodeksa ravnanja funkcionarjev.

Drzavni svet v zvezi s celovitostjo sistema uresniCevanja doloCb Zakona o integriteti in
prepreCevanju korupcije podpira prizadevanja KPK in predlagane nekatere kljuéne elemente
nujnih sprememb protikorupcijske zakonodaje, saj so se v praksi izkazale izrazite
pomanijkljivosti tako glede pravne varnosti in predvidljivosti.

Komisija za prepreCevanje korupcije pri svojih postopkih uporablja zakon, ki ureja sploSni
upravni postopek (15. Clen ZIntPK-UPB2). Zoper odlo¢bo komisije ni mogocCa pritozba,
dopusten pa je upravni spor. Morda bi v prihodnje kazalo razmisliti tudi o spremembah v
smeri moznega ugovora in v izogib postopkom v upravnem sporu. Tako bi pravice
obravnavanih oseb v postopku pred KPK zavarovali Se bolj jasno in nedvoumno in v izogib
morebitnim procesnim napakam.

Drzavni svet podpira prizadevanja KPK v smeri aktivnosti, ukrepov in metod za krepitev
integritete in transparentnosti ter v smeri prepreevanja korupcije ter odpravljanja nasprotij in
zavraCa tendence nekaterih politicnih strank po morebitni zamenjavi vodstva Komisije za
prepreCevanje korupcije ali morebitni nameri o omejitvi poslovanja. Potrebno je okrepiti
delovanje, vzpostaviti je treba metode in tehnike s katerimi se krepi spoStovanje ustavnosti in
zakonitosti, integriteta in standardi.

Drzavni svet opozarja, da kaze upostevati GRECO - Skupina drzav proti korupciji, ki je v IV.
Krogu ocenjevanja na Slovenijo naslovil pomembna priporo€ila na podrogjih, ki jih tudi
Komisija za prepre€evanje korupcije prepoznava kot problemati¢na in potrebna aktivhega
pristopa za izboljSanje na podrocju preprecevanja korupcije pri poslancih, sodnikih in tozilcih,
ki so bila sprejeta oktobra 2012.

Obdobje krize je deloma tudi posledica neobvladovanja korupcijskih tveganj in hkrati
priloZznost za okrepitev aktivnosti, postavlja prioritete dela na tem podrocju. V luéi krize
odnosov in vrednot kaze v prihodnje okrepiti prizadevanja za reSevanje vpradanja korupcije
na sistemski ravni, okrepiti politicno voljo, transparentnost in odgovornost.

* % %
Za porocevalko je bila dolo¢ena ¢lanica Komisije za drzavno ureditev Bojana Poto¢an.

Predlog mnenja je bil sprejet (22 drzavnih svetnic in svetnikov je prijavilo prisotnost,
22 jih je glasovalo za, 2 pa sta bila proti).

6. tocka dnevnega reda:

- Predlog resolucije 0o nacionalnem programu za jezikovnho politiko 2014-2018
(ReNPJP14-18), EPA 1208-VI

Predlog resolucije je bil objavljen v PoroCevalcu Drzavnega zbora dne 28. 5. 2013 in so ga
drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti s sklicem.

Predlog resolucije je obravnavala Komisija za kulturo, znanost, 3olstvo in Sport. Mnenje
komisije so prejeli po elektronski posti s sklicem in na klop. PoroCilo Odbora Drzavnega
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zbora za kulturo z Dopolnjenim predlogom resolucije 0 nacionalnem programu za jezikovno
politiko 2014-2018 so prav tako prejeli po elektronski posti 2.7.2013.

Predlog mnenja DrZzavnega sveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti
2.7.2013 in na klop.

Predstavnica Ministrstva za kulturo, dr. Simona Bergo€, vodja sluZzbe za slovenski jezik, je
predstavila resolucijo.

Poro¢evalec Komisije za kulturo, znanost, Solstvo in Sport dr. Zoran Bozi¢ je pojasnhil stalis¢e
komisije.

V razpravi je sodeloval Branimir Strukel;.

Na dileme iz razprave je odgovorila dr. Simona Bergo¢&, vodja sluzbe za slovenski jezik,
Ministrstvo za kulturo.

Predsednik je dal na glasovanje predlog mnenja:

Drzavni svet Republike Slovenije je na 9. seji 3. 7. 2013, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/2000,
24/03, 69/04 in 68/06), sprejel naslednje

MNENJE

k Dopolnjenemu predlogu resolucije o nacionalnem programu za
jezikovno politiko 2014-2018 (ReNPJP14-18)

Drzavni svet dopolnjeni predlog resolucije podpira.

Drzavni svet ocenjuje, da dopolnjeni predlog resolucije ustrezno opredeljuje odgovornost
drzave do uresniCevanja in nadgrajevanja jezikovne politike. Nacionalni program jezikovne
politike, upostevajo¢ zgodovinsko tradicijo in ohranjanje jezikovne identitete, sledi sodobni
slovenski jezikovni stvarnosti skladno z mozZnostmi in zahtevami vecjeziéne druzbe.
Resolucija posebno skrb namenja ohranjanju in razvijanju obsega, vitalnosti in dinamicnosti
slovenskega jezika na razli¢nih strokovnih podrogjih. Predlagani nacionalni jezikovni program
temelji na temeljni ¢lovekovi pravici posameznikov do rabe svojega jezika in povezovanja v
jezikovne skupnosti. Slovenska jezikovna politika pa mora omogociti in spodbujati, da
slovenski jezik kot materinScina pri slovenskih govorcih ostaja in se razvija kot prevladujo¢a
izbira. Sistemati¢no razvijanje jezikovnih vescin, spretnosti in sodobnih komunikacijskih
tehnolodkih poti spodbuja krepitev njene polne funkcionalnosti in vzgaja samozavestne ter
motivirane govorce slovenskega jezika, ki je tudi eden od uradnih jezikov v Evropski uniji. S
tem Republika Slovenije zagotavlja prevladujoCo vlogo slovenskega jezika v uradnem in
javnem zivljenju znotraj drzave.

Resolucija izraza tudi skrb za vzpostavitev razumevajoCega okolja pri uresniCevanju
jezikovnih pravic govorcev s posebnimi potrebami s posebnostmi izrazanja in komuniciranja
na vseh podrogjih javnega Zivljenja.

Drzavni svet izpostavlja vpraSanje, ali bodo predvideni ukrepi za uresni¢evanje programskih
ciliev zagotovili razvoj slovenskega jezika, Se posebej tudi kot strokovnega oziroma
znanstvenega jezika, in ali bodo omogocili ohranitev in krepitev slovenskega jezika kot
osrednjega medija za sporazumevanje na vseh ravnega jezikovnega izrazanja oziroma
opismenjevanja. Drzavni svet izraza zaskrbljenost nad odnosom drzave do vsakdanje rabe
jezika v praksi, kot na primer v drzavnih ustanovah oziroma v vseh javnih institucijah, in v
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drzavnih aktih. Drzavni svet poudarja, da je treba v predvidenih akcijskih nacrtih za
uresniCitev programskih ciljev dolo€iti smernice in navodila, ki bodo javne usluzbence
motivirala in usposobila za izvajanje jezikovnopolitiénih cilijev. lzrazena je zaskrbljenost o
moznostih razvoja slovenskega strokovnega oziroma znanstvenega jezika, saj imajo npr.
objave znanstvenih tekstov v tujih revijah, ki so eden izmed habilitacijskih pogojev, prednost
pri pred objavami v slovenskem znanstvenem tisku. Zato morajo univerze in ostali
visokoSolski zavodi kljub vpetosti v mednarodno visokoSolsko in poslovno veéjezikovno
okolje ohranjati in pomembno spodbujati prednostno vlogo sloven&€ine kot pedagoskega in
Znanstvenega jezika.

* k%

Drzavni svet ugotavlja, da je Komisija za kulturo, znanost, $olstvo in Sport predlog resolucije
obravnavala na 5. seji 19. 6. 2013 in Odboru Drzavnega zbora za kulturo predlagala, da
sprejme njene predloge za spremembo in dopolnitev besedila predloga resolucije. Drzavni
svet tudi ugotavlja, da je Odbor za kulturo predlog resolucije obravnaval na 3. seji 28. 6.
2013 in sprejel predloge komisije za spremembe in dopolnitve v zvezi:

— z usposobljenostjo govorcev in u€ecih se za uc€inkovito sporazumevanje v slovenskem
jeziku, temeljeCem na ustreznem znanju in pozitivnem odnosu do jezika;

— s sistemati¢nim spremljanjem bralne in funkcionalne pismenosti ter spodbujanjem
raziskav o slabostih, prednostih in izzivih jezikovne politike in izobraZevanja s poudarkom
na pismenosti;

— s posodobitvijo slovenskega brajevega tockopisa in

— z jezikovno politiko na univerzah, ki naj uveljavi, da slovenski profesorji slovenskim
Studentom ne predavajo v tujem jeziku.

Drzavni svet ugotavlja, da nekateri predlogi komisije niso bili upoStevani, in sicer glede

odgovornosti za razvijanje sporazumevalne zmoznosti pri pouku materinsc€ine, saj je to

naloga vseh izobrazevalnih podro€ij oziroma predmetov, in glede usposabljanja uciteljev in
ravnateljev za ustrezen pedagoski jezik v slovenskem jeziku.

Drzavni svet zato predlaga Drzavnemu zboru, da v nadaljevanju postopka sprejme Se
naslednjo dopolnitev k dopolnjenemu predlogu resolucije:

e Podpoglavje 2.1.8 Govorci s posebnimi potrebami

K 4. cilju se doda naslednji ukrep:

- razvoj informacijske komunikacijske tehnologije s sodobnimi reSitvami in aplikacijami v
slovenskem jeziku, prilagojene osebam s posebnimi potrebami,"

H Kazalnikom se doda:

"- Stevilo nadgrajenih kakovostnih aplikacij v slovenskem jeziku in njihova vgradnja v
programsko opremo,"

K Predvidenim ucinkom se doda:
"- dostopnost in uporaba kakovostnejsih programskih aplikacij v slovenskem jeziku,"

Obrazlozitev: predvideni ukrepi za omogocanje alternativnih poti sporazumevanja morajo
slediti razvoju informacijsko komunikacijskih tehnologij in ustreznim aplikacijam v
slovenskem jeziku. Poleg razvoja omenjenih tehnologij je treba omogo€iti njihovo vgradnjo v
sodobne naprave in programsko opremo.

Predlog mnenja je bil sprejet (22 drzavnih svetnic in svetnikov je prijavilo prisotnost,
22 jih je glasovalo za, nihée pa ni bil proti).
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7. tocka dnevnega reda:

- Predlog Rebalansa proracuna Republike Slovenije za leto 2013 (Rb2013), EPA
1287-VI

Predlog Rebalansa je bil objavljen v Poro€evalcu Drzavnega zbora dne 21. 6. 2013 in so ga
drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti s sklicem.

Predlog Rebalansa je obravnavala Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance.
Porocilo komisije so prejeli po elektronski posti 2.7.2013 in na klop.

Predlog mnenja Drzavnega sveta so prav tako prejeli po elektronski posti 2.7.2013 in na
klop.

StaliSCe Interesne skupine delojemalcev k Predlogu Rebalansa so drzavne svetnice in
svetniki prejeli po elektronski posti 2.7.2013 in na klop.

Predstavnica Ministrstva za finance, mag. Mateja Vranic€ar, drzavna sekretarka je predstavila
predlog Rebalansa.

PoroCevalka Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je pojasnila stali§¢e komisije.

V razpravi so sodelovali mag. Stojan Binder, dr. Janvit Golob, Drago Sé&ernjavi¢ in mag.
Darija Kuzmani¢ Korva.

Na dileme iz razprave je odgovorila mag. Mateja Vrani€ar, drzavna sekretarka, Ministrstvo za
finance.

Predsednik je dal na glasovanje predlog mnenja:

Drzavni svet Republike Slovenije je na 9. seji 3. 7. 2013, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/2000,
24/03, 69/04, 68/06 in 47/2013) sprejel naslednje

MNENJE
k Predlogu rebalansa proracuna Republike Slovenije za leto 2013
Drzavni svet Predlog rebalansa podpira.

Rebalans proraduna drzave dolo€a najvecji mozni obseg zadolZevanja drzave v letu 2013 za
kritie presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov izdatkov
nad prejemki v racunu finanénih terjatev in nalozb ter odplacilo dolgov v racunu financiranja.
Drzavni svet je bil seznanjen, da je sprejeti proracun za leto 2013 predvideval za 8.611,1mio
EUR prihodkov, napovedi pa kazejo, da bodo celotni prihodki drzavnega prora¢una znaSali v
letu 2013 le 8.083,7 mio EUR, kar je za 527,5 mio EUR o0z. 6,1% manj od predvidevan;.
Znizevanje gospodarske aktivnosti se po 2,3% padcu v letu 2012 nadaljuje tudi v letoSnjem
letu, pri Cemer se posledi¢no zaradi zmanjSanja domace potroSnje in skromne rasti izvoza
realno $e nadaljnje zmanjSuje tudi BDP( ocenjuje se 2,4% padec v letu 2013). Odhodki se s
predlogom rebalansa, predvsem s prerazporeditvami med posameznimi nameni porabe,
nacrtujejo v viSini 9.631,1 mio EUR, kar pomeni povec€anje obsega za 10,5 mio EUR, tako da
proracunski primanjkljaj znasa 1.547,4 mio EUR ali 4,4% BDP. Znesek se na odhodkovni
strani spreminja sicer minimalno, vendar pa so spremembe v strukturi porabe znatne.
Predlagane spremembe sledijo ciliem za konsolidacijo javnih financ, opredeljenih v

14



Programu stabilnosti 2013, ¢eprav bo po predvidevanijih cilj znizanja primanjkljaja drzave pod
3% BDP mozno doseci Sele v letu 2014.

Ob zavedanju, da je bila pred pripravljavci predloga rebalansa teZka naloga, kako ob dejstvu,
da v preteklih letih niso bili sprejeti vsi potrebni oziroma ustrezni ukrepi, $e sprejemljivo
uskladiti prihodkovno in odhodkovno stran proraduna, pa Drzavni svet opozarja na nekatere
predlagane ukrepe, s katerimi po njegovem mnenju ne bodo doseZeni predvideni in Zeleni
rezultati ali pa so v usmeritvah vladne politike premalo poudarjeni.

Glede ukrepov za ozivljanje gospodarstva je bilo izrazeno priporo€ilo, da naj vlada ne
ponavlja napak iz preteklosti, ko so se sredstva delila brez ustreznih kriterijev ter je bila
pomol preveCkrat namenjena nepropulzivnim panogam in podjetiem brez razvojnih
programov, ki so imela minimalne moznosti prezivetia na konkurenénem trgu in da bi
ohranila delovna mesta. Da bi se izognili ponavljanju takSnega scenarija, je po mnenju
DrZzavnega sveta vlada dolZzna pripraviti v najkrajSem Casu strategijo, ki bo natanéneje
opredelila prioritete za nadaljnji razvoj Slovenije in z novimi investicijami spodbudila
gospodarsko aktivnost ter omogodila rast Stevila zaposlenih. Drzavni svet prav tako poudarja
pomen strategije kot osnove za ucinkovitejSe &rpanje evropskih sredstev, ki so v tem
trenutku verjetno najpomembnejSi realni proracunski vir. Pomembno je zagotovilo, da so
sredstva za sofinanciranje evropskih projektov s strani drzave zagotovljena, tako da bo
mozno &rpanje sredstev v predvidenem obsegu. Enega od nacinov ucinkovitejSe uporabe
razpolozljivih evropskih sredstev vidi Drzavni svet v plasmaju sredstev za zagon zelenega
gospodarstva oziroma za trajnostni razvoj, ob uvajanju davéne politike, ki bo spodbujala
okolju prijazne dejavnosti.

Ob izrazeni podpori Predlogu rebalansa Republike Slovenije za leto 2013 Drzavni svet
pric¢akuje, da bo vlada do konca letoSnjega leta pripravila strategijo razvoja Slovenije, ki bo
kot dolgoroCni dokument klju¢nega pomena tudi pri usmerjanju aktivnosti za zagon
gospodarstva in pri nacrtovanju prihodnjih proracunskih dokumentov.

* * %

Za porocevalca je bil dolocen drzavni svetnik Alojz Kovsca.

Predlog mnenja je bil sprejet (18 drzavnih svetnic in svetnikov je prijavilo prisotnost,
18 jih je glasovalo za, 9 pajih je bilo proti).

8. to¢ka dnevnega reda:

- Porocilo o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2012, EPA 1200-
Wil

Porocilo z dopisom je bilo objavljeno v PoroCevalcu Drzavnega zbora dne 24. 5. 2013 in so
ga drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti s sklicem.

Poroéilo je obravnavala Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide. Porocilo
komisije so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti s sklicem in na klop.

Predlog mnenja Drzavnega sveta so prav tako prejeli po elektronski posti 1.7.2013 in na
klop.

Peter Pogacar, generalni direktor Direktorata za delovna razmerja in pravice iz dela,
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je predstavil porocilo.
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PorocCevalec Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide mag. Peter Pozun je
pojasnil staliS¢e komisije.

V razpravi sta sodelovala Igor Antauer in Janko PoZeznik.

Predsednik je dal na glasovanje predlog mnenja:

Drzavni svet Republike Slovenije je na 9. seji 3. 7. 2013, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/2000,
24/03, 69/04, 68/06 in 47/2013) sprejel naslednje

MNENJE

k Porocilu o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2012

Drzavni svet se je seznanil s PoroCilom o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za
leto 2012, ki ga je na podlagi tretjega odstavka 5. ¢lena Zakona o inSpekciji dela v obravnavo
Drzavnemu zboru poslala Vlada Republike Slovenije.

Drzavni svet na podlagi seznanitve s klju¢nimi poudarki iz porocila InSpektorata Republike
Slovenije za delo (v nadaljevanju: IRSD) za leto 2012 ugotavlja, da se kriti€na podrocja
krSitev (krSitve v zvezi s pladilom za delo; zaposlovanje na ¢&rno; nepravilnosti pri
posredovanju dela preko agencij; nepravilnosti pri usposabljanju delavcev za varno delo
preko pooblad€enih organizacij; negativen vpliv psihosocialnih dejavnikov na zdravje
zaposlenih itd.) skozi leta ponavljajo, hkrati pa se odpirajo nekatera nova podroc¢ja (npr.
zaostanki s placili za delo v javnem sektorju).

V zvezi s krSitvami placila za delo je Drzavni svet Ze ob obravnavi porocila IRSD za leto 2011
na 4. seji 27. 2. 2013 predlagal zakonsko opredelitev placilne liste kot izvrSilnega naslova, s
Cimer bi slednja predstavljala neposredno podlago za takojSnjo reakcijo tako delavcev kot
tudi nadzornih organov. Drzavni svet ugotavlja, da je bil omenjeni predlog, na katerega je
opozarjalo ve¢ zainteresiranih strani, upoStevan ter da je sedaj uzakonjen, in sicer v 135.
Clenu novega Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/13; ZDR-1. Drzavni svet
upa, da bo ukrep dejansko deloval in izboljSal moznosti zaposlenih za pravo&asno izterjavo
zapadlih obveznosti iz naslova placil za delo.

V zvezi s krsitvami delovnopravne zakonodaje in zakonodaje s podro€ja varnosti in zdravja
pri delu Drzavni svet podpira namere IRSD, da se poleg krepitve nadzorne funkcije vseskozi
krepijo aktivnosti preventivne narave.

Drzavni svet ponovno izpostavlja podro€je poklicnih bolezni, ki Se vedno ostaja nesistemsko
urejeno, na kar sta Zze ob obravnavi poroc€ila IRSD za leto 2011 opozorila tako Komisija za
socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide kot tudi Drzavni svet. Takrat je omenjena
pristojna komisija na podlagi posebnega sklepa na Ministrstvo za zdravje naslovila pobudo,
da naj medresorska delovna skupina, ustanovljena leta 2011 z namenom ureditve podrocja
poklicnih bolezni, ¢im prej nadaljuje svoje delo. Komisija in Drzavni svet s strani Ministrstva
za zdravje nista prejela nobene povratne informacije, sta pa bila ob obravnavi porocila IRSD
za leto 2012 seznanjena, da naj bi bili potrebni podzakonski akti Ze pripravljeni do te mere,
da bi se jih lahko posredovalo v ponovno presojo socialnim partnerjem ter se jih nato tudi
sprejelo in uveljavilo.

Glede na to, da so hile s sprejetiem Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

(Uradni list RS, §t. 96/12 in 39/13); ZPIZ-2) pristojnosti za to podrocje dodeljene ministru,
pristojnemu za zdravje, (68. Clen ZPIZ-2) ter da so bile ustrezno odpraviljene ovire v obliki
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neustreznih pravnih podlag za ureditev postopka ugotavljanja in verifikacije poklicnih bolezni
(pomanikljiva ureditev 65. Clena ZP1Z-1), ni razloga, da se podrocje ne bi dokon¢no uredilo.
Zato Drzavni svet ponovno poziva ministra za zdravje, da pospesSi aktivhosti na
podrocju urejanja poklicnih bolezni ter sprejme potreben podzakonski akt, v skladu z
njegovimi pristojnostmi, ki izhajajo iz 68. €lena Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Uradni list RS, st. 96/12 in 39/13). Navedeni 68. ¢len ZPIZ-2 namre¢ govori 0
tem, da poklicne bolezni in dela, na katerih se pojavljajo te bolezni, pogoje, ob katerih se
Stejejo za poklicne bolezni, in postopek ugotavljanja, potrjevanja in prijavljanja poklicnih
bolezni dolo¢i minister, pristojen za zdravje. Pri tem naj se ne €aka na iztek postavljenega
skrajnega roka iz 424. ¢lena istega zakona (12 mesecev od uveljavitve zakona), ker gre za
podrocje, Ki je Ze predolgo neurejeno.

Drzavni svet ponovno opozarja na negativne posledice pospeSenega uvajanja deregulacije v
okviru posameznih dejavnosti in poklicev, posebej v obrtni dejavnosti (zlatarstvo, urarstvo,
mizarstvo itd.), v povezavi z enostavnimi postopki za izvajanje te dejavnosti v Sloveniji, ki se
kazejo v poveCanju obsega dela na ¢rno in zniZzevanju standardov zagotavljanja varnosti in
zdravja pri delu pri delodajalcih, ki svoje delo opravljajo na podlagi nelojalne konkurence.
Negativne posledice tovrstnih dejanj namre¢ obcutijo ostali gospodarski subjekti, ki jih
delovanje v skladu z zakonodajo postavlja v neenakovreden in bistveno slabsi konkurencni
polozaj. V zvezi z omenjeno problematiko, ki dejansko povezuje dva velika problema — delo
in zaposlovanje na ¢rno - je Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide Zze ob
obravnavi porocila IRSD za leto 2011 na IRSD naslovila vpraSanja v zvezi z nadzorom nad
tujimi subjekti, ki ob&asno delujejo na podroc¢ju Slovenije, in podatki o tovrstnem nadzoru, v
zvezi z nadzorom nad veriznim in navzkriznim lastniStvom podjetij s strani fizicnih oseb, ki
mirujejo (ne poslujejo, nimajo nobenega zaposlenega, ustvarjajo pa nek dohodek).

Iz odgovorov IRSD, ki jih je komisija prejela 26. 2. 2013 in s katerimi se je seznanil tudi
Drzavni svet na 4. seji 27. 2. 2013, izhaja, da je sicer IRSD v zvezi s tujimi delodajalci
pristojen za inSpekcijsko nadzorstvo nad tujimi delavci in lahko ukrepa tako v pravnem kot
prekrS8kovnem postopku (obseg je odvisen od materialnega predpisa in posledi¢no
zavezanosti tujega delodajalca do sledenja slovenske delovnopravne zakonodaje), a da so
pri tem njihove pristojnosti omejene, zlasti kar se tiCe t.i. mirujocih druzb (&e ni zaposlenih, ni
delovnega razmerja in posledicno ni podlage za delovnopravni nadzor in edina moznost je
nadzor zaposlovanja na &rno, kar pa je izvedbeno zelo zahtevno).

Drzavni svet ugotavlja, da je nadzorni sistem v drZzavni trenutno urejen tako, da so
nadzorstvena pooblastila na vecC podrocjih neracionalno razprSena med veC nadzornih
organov (npr. na podro¢ju dela na ¢rmo ima IRSD pristojnost nadzirati zgolj krSitve
delovnopravne zakonodaje v primeru zaposlovanja na ¢rno, medtem ko sam obstoj in
delovanje takSnih podjetij spada pod nadzor Trznega inSpektorat Republike Slovenije —
konéni rezultat je nepopoln nadzor, ki $e vedno dopusca ostre krsitve zakonodaje). Drzavni
svet zato predlaga, da se razmisli o reorganizaciji nadzorstvenega sistema v drzavi na
podlagi zdruzevanja pristojnosti na podrodjih, kjer je to mozno izvesti. To ne bi pomenilo
samo racionalizacije sistema, ampak tudi razbremenitev in laZje delo posameznih nadzornih
organov, ki so sedaj na nekaterih podrocjih mo¢no odvisni od informacij ostalih nadzornih
organov ter njihovega medsebojnega sodelovanja in obveScCanja. Zaradi slednjega Drzavni
svet podpira prizadevanja glavne republiSke indpektorice za delo po optimizaciji izvajanja
indpekcijske dejavnosti in poziva vse pristojne drZzavne organe k okrepitvi njihovega
medsebojnega sodelovanja in ¢im bolj azurne izmenjave informacij, ki lahko pripomorejo k
preprecevanju in odpravljanju krsitev.

Drzavni svet podpira izkazano namero okrepitve sodelovanja med IRSD in Trgovinsko
zbornico Slovenije na podro¢ju izobrazevanja, s poudarkom na ¢&im bolj kakovostnem
informiranju in izobrazevanju ¢lanov zbornice glede podrodij v pristojnosti IRSD. Tovrstna
sodelovanja lahko po mnenju Drzavnega sveta prinesejo pozitivne ulinke (visja stopnja
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informiranosti izvajalcev ukrepov, okrepliena preventiva v smislu pravoasnega
prepreCevanja krsitev iz naslova dela, delovnih razmerij ter varnosti in zdravja pri delu,
razbremenitev IRSD itd.). Drzavni svet hkrati predlaga okrepitev sodelovanja IRSD z vsemi
drugimi zbornicami in ostalimi reprezentativnimi organi zasebnega in javnega sektorja.

Drzavni svet je bil seznanjen tudi z namero pristojnega ministrstva in IRSD o okrepitvi
vklju€evanja sindikatov v aktivnosti za reSevanje konkretnih primerov krSenja temeljnih pravic
delavcev pred obravnavo in ukrepanjem. Drzavni svet idejo CimprejSnjega razreSevanja
konfliktnih situacij in prepreevanje krsitev na nadin intenzivnega iskanja reSitev v dogovoru
med socialnimi partnerji na ravni podjetij, torej pred vklju¢evanjem nadzorstvenih organov,
podpira, a pri tem opozarja na nujnost zagotovitve sledenja nacelu uravnoteZenosti, kar se
tice pristojnosti, pravic in dolznosti delodajalske in delojemalske strani v tak$nih primerih.

Drzavni svet podpira napore IRSD za izboljSanje stanja na vseh podrodjih njihovega dela, pri
Cemer je bil seznanjen s kadrovskimi Sibitvami IRSD, ki so zlasti posledica upokojevanja brez
nadomescanja z novimi kadri, kar je ob vsakokratnem vecanju obsega pristojnosti organa
lahko velika ovira za njegovo ucinkovito delo. Drzavni svet pri tem ugotavlja, da gre za velike
razlike med potrebami in dejanskimi zmoznostmi, zato bi bilo nujno razmisliti o kadrovskih
okrepitvah inSpektorata, hkrati pa mu zagotoviti ustrezne zakonodajne pristojnosti in samo
zakonodajo, iz katere izhajajo njegove pristojnosti, bolj sistemati¢no urediti. Pri tem velja
opozoriti zlasti na pogosto prenormiranost posameznih podrodij, ki delo IRSD Se dodatno
ovira. Drzavni svet hkrati predlaga, da bi bilo smiselno preuciti tudi moznosti za notranjo
reorganizacijo IRSD (zdruzevanje posameznih obmocnih uradov oziroma pisarn IRSD na
posameznih geografskih podrodjih, kjer bi analize pokazale, da je to utemeljeno).

Drzavni svet podpira in spodbuja usmerjanje poveCane pozornosti in naporov pri delu
inSpektorata na podroc€ja, ki so kriti€na. Da ne bi prihajalo do situacij, ko bi se zaradi velikega
Stevila prijav indpektorat ukvarjal pretezno z manjsimi krsitvami, medtem ko bi vecje krSitve
zaradi preobremenjenosti inSpektorata ostale nereSene.

Glede zadev, v zvezi s katerimi so zoper krditelje podane prijave kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolZznosti, Drzavni svet opozarja na vpliv neucinkovitih ali neuspesnih
sodnih epilogov na uginkovitost nadzorne funkcije. Slednjo IRSD tudi tezko ugotavlja, ker s
strani sodiS¢ in toZilstev ne dobi ustreznih povratnih informacij o poteku in odlo¢itvah v okviru
posameznih kazenskih postopkov.

Drzavni svet upa, da bo napovedani novi Zakon o inSpekciji dela prinesel prave reSitve ter da
bodo pri vsebini predloga zakona upostevani tudi predlogi za spremembe s strani IRSD, torej
ugotovitve in resitve, ki izhajajo iz prakse. Drzavni svet se bo v obravnavo omenjenega
zakona aktivno vkljucil.

Drzavni svet je bil seznanjen s posebnim sklepom Komisije za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in invalide v zvezi z urejanjem podrocja poklicnih bolezni in ga povzema. Sklep se
glasi:

Drzavni svet poziva ministra za zdravje, da z namenom ¢€imprejSnje celovite ureditve
podro¢ja poklicnih bolezni nemudoma sprozi postopek sprejema zakonsko
predvidenega podzakonskega akta v skladu z njegovimi pristojnostmi iz 68. €lena
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 96/12 in 39/13)
in ne glede na postavljen skrajni rok iz 424. ¢lena istega zakona.

* * %
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Za porocevalca je bil dolo¢en predsednik Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in
invalide mag. Peter Pozun.

Predlog mnenja je bil sprejet (24 drzavnih svetnic in svetnikov je prijavilo prisotnost,
24 jih je glasovalo za, nihée pa ni bil proti).

* k%

Predsednik je zaklju€il 9. sejo DrZzavnega sveta Republike Slovenije in se svetnicam in
svetnikom ter vabljenim zahvalil za razpravo in sodelovanije.

* k%

Po koncani seji je predsednik odredil 5 minutni odmor.

Drzavne svetnice in svetniki so razpravljali Se o naslednjih dveh zakonih: Zakonu o davku na
nepremicnine in Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o ugotavljanju
katastrskega dohodka. Vodenje razprave je prevzel drzavni svetnik Branko Sumenjaka.

Marjan Maucec, mag. posl. ved Mitja Bervar
sekretar predsednik
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